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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA   I.E.D. TOM ADAMS
1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.
1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
De las normas citadas se desprende que también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de Control interno institucional. De acuerdo con la información examinada, el manual de funciones se encuentra en proceso de actualización por parte de la SED.
El mejoramiento institucional, debe considerar que no se cuenta con procedimientos internos adoptados por acto administrativo para: convocatoria a elección de delegados al Consejo Directivo, Personero, Comité de Evaluación y Promoción, Comité de Convivencia, Comité Ambiental, Comité de Prevención y Desastres, Comité de Sostenimiento Contable, tampoco con los procedimientos institucionales para la formulación del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, plan anual mensualizado de caja y de gastos, mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, plan anual de compras, aprobación de presupuesto, manejo de caja menor, contratación, interventoría y supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, presentación de informes de gestión del servicio de orientación, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, Bogotá Ciudad Escuela y refrigerios.

Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir, que su formulación incluya determinar objetivo, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o Resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas. El cumplimiento de estos requisitos técnico incidirá positivamente en la gestión de los procesos y en el sistema de control interno institucional.

Así mismo se debe considerar con la coordinación de la SED, la adopción formal y/o actualización del Manual de funciones ajustado a la ley 909 de 2005 y demás normas concordantes y afines.
La administración de la IED acepta el hallazgo de carácter administrativo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. para seguimiento posterior.

1.1.2.  El Consejo Directivo no adopta el plan anual de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente en la ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la vigilancia de la contratación estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º,  hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003 en el artículo 13; Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, éstas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”.

El Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005, del Comité para la operación del SICE, de la Contraloría General de la República, estableció a las IED la obligación de registrar el plan de compras el 31 de enero de 2006.
Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencia 2006, se estableció que en ninguna sesión se abordo la formulación y aprobación del plan anual de compras. El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras, afectando con ello la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos.

La IED acepta el hallazgo de carácter administrativo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.

1.1.3. Deficiencias de la evaluación institucional anual.

Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro). Es cierto que la Corte constitucional declaro inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su cumplimiento.

Los formatos SED no consideran la evaluación de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental.

Para las vigencia 2006 se evidencia que el auto evaluación institucional se menciona en las actas de gestión del Consejo Directivo pero no se desarrolla, por lo tanto no hay evidencia suficiente del cumplimiento de la función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio. El no cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo, no le permite conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos  con la administración y el cumplimiento de los procesos administrativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra consecuencia significativa de la evaluación institucional, es no participar colectivamente en el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física,  del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela, refrigerios,   para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros.

Por último, se requiere que la evaluación institucional se articule con el plan operativo institucional, la que debe estar soportada en la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados.
Valorada la respuesta se puede inferir que la IED plantea la vigencia de la evaluación institucional a la luz del artículo 84 de la Ley 115 de 1993, ley  general de educación y la ley 715 de 2001 en su artículo 10, numeral 10.10. En la primera se le asigna la competencia al Consejo Directivo del cual forma parte el rector como cabeza principal y en la segunda a los rectores o directivos. Cabe señalar que la ley 715, no derogó el artículo 84 de la ley general 115, lo que plantea que la evaluación institucional se debe hacer siguiendo sus lineamientos y directrices, ya que el rector no es está excluido de ninguna forma, y a él corresponde presentar el informe de gestión institucional para que su aprobación en consejo, dentro del cual está inmersa la evaluación institucional. En razón de lo anterior, se reitera el hallazgo de carácter administrativo, de hacer la evaluación institucional y considerarla en consejo directivo, consignando su resultado en el acata correspondiente, sin perjuicio de poner dichos resultados a disposición de las parte interesadas que la soliciten. La acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento.
1.1.4. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

1.1.4.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser  adoptado por Acuerdo, para precisar las funciones del Consejo Directivo señaladas en las siguientes normas.

Artículo 209 de la Constitución Política. Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual.

Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales.

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994,
Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional y del plan operativo.

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).

Artículo 29. Convocatoria a elección del Consejo de estudiantes.

Artículo 37. Adopción del Currículo.

Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma específica para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c).

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED, para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto..... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.- Cuenta especial en entidad financiera.

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo.

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C.

Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículos 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento).

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos De Servicios Educativos. ...Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d).

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002 que señala el cumplimiento de los principios de la contratación en todos los contratos.

1.1.4.2. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, de la cual se debe dejar constancia plena.
1.1.4.3. Existen disposiciones en el reglamento interno, que desbordan las facultades concedidas al consejo Directivo:

El artículo Sexto se debe complementar aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la ley general de educación y sus normas reglamentarias.
La administración en su respuesta aceptó el hallazgo de carácter administrativo, en consecuencia, debe incluir las acciones correctivas en el plan de mejoramiento.

· Concepto de Control Interno y de Gestión del Consejo Directivo.

Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciados, es así como la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED es buena pero debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y  funciones que lo facultan, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y que sirven de soporte a la decisiones tomadas, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de todos los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones. La evaluación institucional debe articularse con el Plan Operativo y considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en el caso de útiles escolares, gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, Escuela Ciudad Escuela, complementos nutricionales, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los Fondos de Reposición entregados por la SED.

1.2. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

La IED se incluyó en la muestra de colegios a evaluar teniendo en cuenta inquietudes presentadas como resultado de las acciones ciudadanas, que daban cuenta a través de un derecho de petición de las irregularidades en la planta física, resultado que se presenta en el componente 1.10 del presente informe.

El contralor escolar se encuentra elegido participando activamente del seguimiento de la gestión institucional. Con él se socializó el encargo y se interactuó durante la ejecución de la auditoría, se espera la rendición de cuentas en el informe final.
1.2.1. Aunque se estimula la participación y se cumple con su cometido, se encontraron debilidades de control interno relacionadas con la elección y gestión de algunos de los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación.

1.2.1.1. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “El consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establecen las normas citadas.

1.2.1.2. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.
1.2.1.3. El acto administrativo de convocatoria debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002 y los Comités de Convivencia reglamentados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, así como los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar.
1.2.1.4. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.2.1.5. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.
1.2.1.6 En las actas de Consejo Directivo evaluada de la última vigencia, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y padres y falta de firma de algunos delegados en las actas.

1.2.1.7. En el archivo de gestión documental, se debe dejar la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes, con los respectivos soportes de reunión en asambleas de los estamentos, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.

1.2.1.8. De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.

1.2.1.9.  No se deja evidencia tampoco de la conformación y gestión del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia.

1.2.1.10. El archivo de gestión de las instancias de participación, no se encuentra centralizado ni dispuesto oportunamente,  de la  misma forma hace  parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del Plan Operativo.

Las situaciones evidenciadas, se propician porque no existen procedimientos ni reglamentos claros que instruyan a los diferentes estamentos y que por norma deben elegir sus representantes a las diferentes instancias de participación y porque no se lleva archivo documental que de cuenta de la gestión participativa, afectando con ello el control interno del proceso.
La administración acepta el hallazgo de carácter administrativo. Se confirma para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión de la Participación de las Instancias de Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión que se ajusta en líneas generales pero que requiere mejorar en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias creadas por la normatividad vigente. El no contar con los procedimientos y soportes legales de archivo,  de la elección y gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación, afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo.

1.3.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.3.1. Presentación y aprobación extemporánea del presupuesto autorizada por la SED.
El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, en sus artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º y 15 de noviembre respectivamente.

1.3.1.1. Para la vigencia 2006. El proyecto de presupuesto fue presentado con Acuerdo No. 04 de noviembre 21 de 2005 y  radicado  en el CADEL KENNEDY Localidad No.8 el día 29 de noviembre de 2005, con oficio No. 8531 de 30 de noviembre de 2005  a la SED.
La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisadas las acciones correctivas para cada una de las deficiencias.

1.3.2. Inconsistencias en la aprobación y  liquidación del presupuesto de la IED.
El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el Consejo debe aprobar mediante Acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Al respecto, se encontró para las vigencia 2006 el Acuerdo No. 004 del 21 de noviembre de 2005, por el cual el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la norma establece que el Consejo debe aprobar mediante Acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución. Confirmándose el hallazgo de carácter administrativo,que debe ser incluido en el plan de mejoramiento que debe ser presentado a la Contraloría.

1.3.3. Adición sin certificación de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencia  2006.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
Con  Acuerdo No. 3 de junio 5 de 2006 se adiciono el valor $ 9.55, millones pesos, del año 2005. Incumpliendo lo normado en el Decreto No. 992 del 21 de Mayo de 2002.en su  Artículo 11.literal c). No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto.
La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo de carácter  administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.3.4. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”.

La auditoria, mostró que la Dirección Financiera no ha establecido los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado por la Resolución y que los recursos por reposición de fondos tienen carácter de destinación específica, lo cual amerita un seguimiento y control adecuado. En esa vía se requieren las acciones preventivas que garanticen que los presupuestos reflejen efectivamente por separado y fuentes de uso, el ingreso y el gasto de dichos fondos, distinguiéndoles de los demás rubros.
La administración en su respuesta aceptó el hallazgo de carácter administrativo,    en consecuencia, debe incluir las acciones correctivas en el plan de mejoramiento.

1.3.5. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

El rector de la IED, designó una funcionaria que asume el control de la Caja Menor, la cual fue motivo de arqueo el día marzo 2 de 2006 y se evidenció  el buen manejo de la misma en todos sus aspectos. Se evidencio el gasto de Servicio de Internet con recursos de la Caja Menor, situación que tuvo como causa la falta de prevención de la SED para poner en funcionamiento de forma prioritaria este servicio. Adicionalmente, la funcionaria encargada de la caja Menor, no presento a este ente de control, la respectiva póliza que se requiere para el manejo estos dineros.

Se observó que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para el año 2006, expidió la Resolución No. 001 del 20 de febrero de 2007 constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED.
La administración dio respuesta favorable anexando la acción correctiva contemplada, la cual se da por aceptada, por consecuencia se excluye el hallazgo  de la tabla.

· Concepto de Control Interno y Gestión Presupuestal.

Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso, no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso.
13.6 Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador.
Analizados los documentos enviados por la IED, se constató el cumplimiento a la observación preliminar y por lo tanto se acepta la respuesta.
1.3.7. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que presenta el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo,  deben ser dictaminados por un Revisor fiscal, como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002.

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de Consejo en donde se de presentación y aprobación de los Estados Financieros.

La IED acepta el hallazgo de carácter administrativo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento.

1.3.8. Proyectos de Inversión.

La IED, mediante la vigencia 2006, ejecutó dos proyectos de inversión así:

-Proyecto de Presupuesto IDEP. INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y DESARROLLO PEDAGOGICO. Este proyecto se consolido mediante un contrato ínter administrativo No.  71  firmado entre  la IED TOM ADAMS y  IDP, el 27 de noviembre de 2003  por valor de $ 25.000.000,pesos,  y cuyo objeto principal fue el financiamiento  a la IED por parte del IDP el proyecto titulado “COMPRENDIENDO LA AGRESIVIDAD COMO PUNTO DE PARTIDA PARA FORMAR CIUDADANIA “, este contrato tuvo duración de 15 meses, que se cumplieron en el año 2004, y la fecha tiene un saldo pendiente de $ 4.213.589,pesos y no se ha liquidado y no presenta prorroga ni adiciones. Se anota que la IED, dejo sin la debida vigilancia los pasos de ejecución del proyecto.

- Proyecto de Inversión propio de la IED por valor total de $ 61.59, millones pesos, sustentado con recursos de la IED, correspondientes a Venta de Chatarra, excedentes financieros, por mayor vendido por fondos de reposición, traslado de rubro de mantenimiento y equipo,  derechos académicos y complementos de gratuidad SISBEN, mayor valor recaudado por constancias y certificaciones de estudio. Se invirtió este dinero en compra de equipos didácticos, de oficina, elementos de mantenimiento, instrumentos musicales entre otros. Queda pendiente por  ejecutar un saldo de $ 1.290.680, pesos.

1.4. Evaluación Sistema de Control Interno Contratación

1.4.1. La IED no cuenta  Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

La IED, al expedir el  Manual de Contratación,  deberá tener en cuenta los siguientes aspectos.

El acuerdo que reglamente el Manual de contratación, debe  considera algunos temas que son relevantes y se requieren para garantizar los principios de transparencia, economía, selección objetiva y el cumplimiento a la normatividad vigente. Debe contener los considerados y el articulado que señale entre otros el régimen aplicable, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, el artículo 33 que reglamentó la actividad económica y la iniciativa privada, la ley 80 como estatuto contractual y sus decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la ley 715 que determinó la aplicación del estatuto contractual a partir de los 20 SMMLV, el Decreto 992 que complementó la competencia  del Consejo en materia de reglamentación de la contratación, para que defina los contratos que por su cuantía requieren de su autorización, las adiciones y traslados presupuestales, el plan anual mensualizado de caja, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales.

1.4.1.1. El reglamento debe estar desarrollado temas como el catálogo o registro de proveedores, para consultar precios del mercado en cumplimiento del principio de economía, las obligaciones de estar inscrito en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las actas de iniciación y liquidación de los contratos, del deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93, entre otros.

1.4.1.2 Establece que en la evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva, se debe hacer el cuadro comparativo de análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.4.1.3. Debe contemplar  la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar la los principios de selección objetiva, transparencia y economía. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, el número de cotizaciones, la necesidad de contrato con formalidades y el manejo conjunto de los anticipos.

1.4.1.4. Especificar  el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC,  en cumplimiento del principio de economía y que no se desborde dicho índice.

1.4.1.5. El manual debe señalar que el plan de compras que aprueba el Consejo Directivo es anual y debe ser publicado en el SICE.

1.4.1.6. Determinar, los actos y contratos que requieren su autorización expresa, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales.

1.4.1.7.Contemplar las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º.. Para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes,  cafetería y casetas.

1.4.1.8. De igual forma, dicho manual garantizara el control adecuado del proceso contractual, al no establecer los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (contrato, orden de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoria y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas.
1.4.1.9. Hacer referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación.

1.4.1.10. Señalar que los requisitos tributarios, presupuestales como    disponibilidades y registros, las pólizas, las publicaciones, los certificados de antecedentes, las hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos.

La ausencia de un  Manual de Contratación, trae como consecuencia, poca    participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, Se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional.

La IED, acogió la observación formulada, anexando la acción correctiva consistente en el Acuerdo No.002 de marzo 6 de 2007, encontrándose que este reglamento se firmo el día 6 de diciembre de 2007 (sic),.  Sin embargo al realizar el análisis del  documento aportado, se evidencio que se dejo de incluir algunos aspectos consignados en el manual,  como es la resolución –No. 219 del 3 de febrero, arrendamiento de espacios  para el funcionamiento de la Tienda Escolar restaurantes cafetería y casetas. Igual manera el citado acuerdo no tuvo en cuenta algunos aspectos consignados en el informe en las páginas 14 y 15 relacionadas con el tema de contratación.
1.4.2. Contrato de Sistematización de los Informes escolares No. 4 de 27 de enero de 2006 firmado con LEONARDO GOMEZ LUENGAS.  Valor de $18.30, millones pesos por el periodo de ocho meses, con pagos parciales de acuerdo a la entrega de boletines de los alumnos. Este contrato fue aprobado por el acta No. 001 de febrero/06, con la sola firma de tres personas del Consejo Directivo. No se pudo verificar la participación de más ofertantes en la convocatoria en razón a que el archivo por razones de reforzamiento de la IED, se encontraba en otra sede.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que solamente se presento a este ente de control los cuadros de evaluación, dejando de lado los documentos que acreditaran las bases de las propuestas de los ofertantes confirmándose el hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

1.4.3. Contrato – Orden de Servicios No. 16 del 27 enero de 2006.Contratista INTERSYSTEM LTDA. Valor $ 4.17, millones de pesos.

1.4.3.1. Se contrato la elaboración de 3000 carnes, cada uno por la suma de 
$ 1.200.oo, no se estipularon las características de los elementos contratados, como tamaño, fondo etc., el contratista presento la factura No. 0191 de junio 7 de 2006, por valor de $ 3.75, millones pesos por la elaboración de 2891 carnes a precio unitario de 1.300.oo. La IED, cancelo con el comprobante de egreso No. 2437 de 8 de junio de 2006, la suma de $ 3.75, millones pesos. Se observa que el contratista elevo el precio unitario de los carnes a $ 1.300, cada uno, de esta forma se presenta una diferencia en contra de la IED de $ 281.900.oo. Adicionalmente el contratista solo entrego 2891 carnés, cuando se habían contratado 3000 unidades, no se elaboro entre las partes un documento que modificara el contrato celebrado que se reducía el total de elementos solicitados. Se afecta también el principio de transferencia contractual.
Valorada la respuesta,  no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que no se aportó ningún documento que demuestre que las partes contratantes observaron el procedimiento que exige la ley para cualquier modificación al contrato celebrado. En razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.
1.4.4 Contrato No. 128 de diciembre 11 de 2006, contratista ADTECH S.A., Valor  $ 8.4.1 millones de pesos.

1.4.4.1. La IED, compro 3 juegos de UNIMAT 1 por un valor de $ 8.15, millones de pesos; El certificado de registro presupuestal No. 143 de 11 de diciembre de 2006 y certificado de disponibilidad No. 130 de la misma fecha se expidieron por $ 8.35.millones pesos cada uno presentando una diferencia frente al valor real del contrato de $ 201.840.oo. Para este contrato no se solicitaron otras cotizaciones en cumplimiento del principio de economía y selección objetiva.
La cifra presentada por la IED está errada. Se acepta la respuesta, siempre y cuando se haga la corrección del valor real que corresponde a la observación planteada, y por lo consiguiente debe ser igual a la reflejada en la tarjeta presupuestal que es de $201.840.oo y no de $ 46.310.oo.
1.4.5. Contrato No. 23 de 22 de mayo de 2006, contratista GAS NATURAL S.A por valor de $ 327.520.oo, objeto pago del servicio.

1.4.5.1. Se causo este valor por el periodo de consumo de los meses noviembre y diciembre de 2005 y enero y febrero de 2006. El no pago de esos consumos trajo como consecuencia el cobro de reconexión,  intereses de mora e intereses de recargo del servicio de gas.,

La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisadas las acciones correctivas para cada una de las deficiencias.

1.4.6. Contrato No. 20 de 17 abril de 2006, contratista GAS NATURAL S.A. Valor de $ 140.910.oo, objeto pago de  del servicio.

1.4.6.1.  Se expidió el certificado de registro y disponibilidad presupuestal No. 24 del 17 de abril por $ 140.910.oo, y la orden de pago No. 2416 del 24 de abril. Este pago no fue realizado, sin embargo no se anularon los documentos pertinentes, situación que lleva a concluir la supuesta vigencia de los mismos. La IED acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo de carácter administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.4.7 .Contrato No. 14 de enero 27 de 2006, contratista  JOSE VICENTE ACHURY. Valor $ 1,106.805.

1.4.7.1. La IED, adecuo el parqueadero de la sede B con cargo al rubro de mantenimiento de la entidad.  Este contrato se firmo incluyendo en el los materiales necesarios para esa adecuación. No se presento una relación de las obras realizadas, de los gastos, ni de los materiales adquiridos para este fin, además de lo anterior, no se puso a disposición de esta auditoria las facturas correspondientes. Adicionalmente la IED no solicito cotizaciones en cumplimiento del principio de transparencia contractual.

La IED acepta el hallazgo de carácter administrativo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. para seguimiento posterior.

· Concepto de Control Interno y Gestión Proceso de Contratación.

La IED presenta deficiencias de control interno en el proceso contractual, especialmente, la falta del manual como herramienta de gestión, genera riesgos innecesarios para la institución, permite el cambio permanente de las condiciones contractuales, el incumplimiento del régimen legal y favorece los particulares. De la misma manera, muestra escasa participación del Consejo para ejercer su competencia en esta materia.
1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1.  Los Estados Financieros no fueron dictaminados a Diciembre 31 de 2006.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal tal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002.

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de la vigencia 2006, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables. Se incumple con la disposición generando presunta informalidad en la presentación de los estados financieros. La  IED acepta el hallazgo de carácter  administrativo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. para seguimiento posterior.
1.5.2. Saneamiento Contable Depuración y actualización del sistema de inventarios por consolidar.

La IED, no presento información de la gestión de saneamiento contable  de los bienes de la Institución correspondiente al periodo 2006, tal como lo dispuso la ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002 y la resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, consignadas en las Actas de Consejo Directivo,  se estableció que la IED  a 31 de diciembre de 2006 no  hizo saneamiento contable.
1.5.2.1. La IED, contó con dos sistemas de Inventarios, uno de la SED y otro de la IED. Dependencias que realizan funciones similares en el sistema de INVENTARIOS. La auditoria no pudo verificar los inventarios del periodo 2006 de la IED, como consecuencia de que según reporte de la persona encargada, esta información se encontraba en el computador el cual fue objeto de hurto  y este contenía la información de los inventarios de la IED.

Esta situación se sustenta con la copia de denuncia presentada ante la Fiscalia General de la Nación URI Kennedy  - Bogota, donde se da conocimiento de la perdida de un computador que contenía todos los datos del inventario de la IED,  en forma separada la funcionaria encargada explico que no se tenia un Back up con los datos allí almacenados. De igual manera se  presento a esta auditoria,  copia de la denuncia instaurada ante la Policía Metropolitana de Bogota Distrito Séptimo Estación de Policía de Kennedy, donde se especifica que el día 3 de mayo de 2006, se extraviaron documentos y elementos  así: Video Beam marca Panasonic, Con control y cables; Un DVD marca LG, dos grabadoras medianas marcan Sony con CD. De esta forma se concluye que el almacén no contaba con una información adicional ni en forma magnética ni física, para poder tener un control de los inventarios de la IED a pesar  de que la funcionaria encargada del almacén, ocupa ese cargo hace tres años y medio.

1.5.2.2. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el almacén, que permita determinar las estrategias y las acciones administrativas para el adecuado manejo del inventario y la actualización de las carpetas de inventarios por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y formalmente adoptados para su manejo.

1.5.2.3. No existen  procedimientos internos para el manejo de los elementos, en entradas, salidas, valorización, inventario anual, plaqueteado, bajas, requerimiento de elementos faltantes, acciones administrativas por faltantes e informes de gestión del almacenista.

1.5.2.4. Los elementos no están plaqueteados ni identificados en su totalidad, no  hay  inventario a 31 de Diciembre de 2006.

1.5.2.5. El almacén a la fecha no cuenta con el kardex para el manejo y control de existencia de elementos, el aplicativo no está actualizado así como tampoco la totalidad de las facturas de adquisición, necesarias para la consolidación del proceso de valorización.

A la fecha las entradas y salidas de Almacén se elaboran por el aplicativo del auxiliar financiero en algunos casos sin llevar ningún control.  Se hace énfasis en que la responsabilidad de los ingresos y egresos, el manejo y control de los elementos es del almacenista, a él corresponde certificar todos los ingresos sin excepción, controlar las salidas y alimentar el proceso de valorización, así como dar cuenta por dichas actividades.
1.5.2.6. No existe inventario de elementos a cargo del Fondo de Servicios Educativos a 31 de Diciembre 2006; infringiéndose de esta forma la Resolución 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá que ordena el inventario físico anual de los elementos.

No cumplir con esta actividad, impide identificar oportunamente elementos faltantes, los elementos para mantenimiento preventivo y correctivo, para compra y baja por obsolescencia. Cabe anotar que sobre este particular el revisor fiscal no argumenta y si por el contrario establece que son razonables los Estados Financieros. Se presentan hallazgos con incidencia administrativa.

La IED debe tener en cuenta lo siguiente:

1.5.2.7. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.5.2.8. Paqueteados los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena.

1.5.2.9. Llevar en debida forma las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.5.2.10. Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.5.2.11 Reportar a la Secretaría de Educación la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.5.2.12. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.

Se estableció  que no hubo inventario físico de los elementos del Fondo en la vigencia 2006,  lo cual no se ajusta a la disposición señalada. No cumplir con esta actividad, impide identificar oportunamente elementos faltantes, los elementos para mantenimiento preventivo y correctivo, para compra y baja por obsolescencia. Se presentan hallazgos con incidencia administrativa

Las respuestas a las observaciones fueron parciales y no justifican debidamente las deficiencias planteadas en cada ítem. La administración no fue explicita en la información presentada, la cual se considera delicada y a la vez no fue coherente en las apreciaciones plasmadas en el informe preliminar.  Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para que sea incluido al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. para seguimiento posterior.

· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El control interno en el manejo de los elementos en la IED es deficiente.

Se deben hacer los inventarios de los elementos del fondo, identificándolos plenamente, implementar el aplicativo adquirido. La información contable debe reflejar la información valorizada y actualizada de los activos. Así mismo se hace necesario reactivar el Comité para que elabore un plan con un cronograma y lidere las actividades que garantice el control correctivo a los hallazgos formulados y permita una gestión sostenible eficiente y efectiva de este componente, resta por adelantar algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran:

· Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios

· Plaquetear los elementos del Fondo

· Crear las carpetas de inventarios por dependencia

· Asignar responsables de los elementos

· Generar listados y responsables por dependencia

· Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo.

· Reportar a la Secretaría de Educación la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva

· Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios

· Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes al servicio de la institución.

En cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.
1.6.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.6.1. Planta de personal Docente.
Cuadro 1

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED. TOM ADAMS 2006

	Jornadas
	Cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	

	
	Orientadores
	4
	

	MAÑANA
	Preescolar
	3
	

	TARDE
	Preescolar
	3
	

	MAÑANA
	Básica primaria
	23


	

	TARDE
	Básica primaria
	16
	

	MAÑANA
	Básica Secundaria y media
	20
	

	TARDE
	Básica Secundaria y media
	31
	

	Docentes provisionales TARDE
	Primaria  2

Secundaria 3
	5
	

	Docentes provisionales  MAÑANA
	Primaria
	1
	

	TOTAL
	
	
	112

	Necesidades no cubiertas
	
	0
	


FUENTE: Secretaria Académica IED.

Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. La Institución suplió necesidades adicionales de docentes provisionales con 3 en el área de primaria y tres de secundaria los cuales les fue evaluado satistacforiamente el desempeño y competencias en el ejercicio de la profesión.
1.6.2.
Planta de personal Administrativo.

1.6.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

Se encontró que el Auxiliar Administrativo realiza funciones que corresponden al área de almacén,  invadiendo  así las que le competen a la Oficina de Inventarios.

La administración de la IED acepta el hallazgo de carácter administrativo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.

1.6.2.2. Responsable del manejo de almacén en la IED

A 15 de Marzo de 2006 la planta de personal de la IED, no cuenta con un funcionario asignado por la Subdirección de Personal Administrativo de la SED, para mantener actualizadas las novedades, movimientos y saldos de bienes en bodega, en servicio o en poder de terceros, elementos debidamente clasificados por cuenta, responsable y dependencia, de recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, paqueteados, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente los bienes requeridos, reportar saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, adelantar procedimientos para dar de baja elementos obsoletos e inservibles, realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa.

Se incumple la ley 87 de 1993, artículos 1º. Y  3º.  Literal e), la Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la Resolución de la Contaduría General de la Nación , No. 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i), el Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C.

La ausencia del responsable genera una gestión deficiente y antieconómica y riesgo alto de deterioro. La situación descrita se constituye en un hallazgo de carácter administrativo y debe ser considerado por la Secretaría de Educación.
1.6.2.3 Acciones Ciudadanas. Derecho de Petición – Anónimo- de fecha 22 de febrero de 2007.

En ejecución de la Auditoria, se atendió el Derecho de Petición de fecha 22 de febrero de 2007 en relación con inquietudes presentadas por estudiantes de la IED, en las cuales solicitaban respuesta a diferentes puntos, como cambio de horarios y designación de profesores, ausencia de elementos didácticos, casilleros, elementos para clases, falta de coordinador académico, supuestos malos tratos por parte de una docente y la ocupación de zonas verdes por escombros que representaban peligro para los estudiantes.

A estos puntos se dio respuesta en términos de ley, consultando directamente a las personas responsables. La respuesta se publico en las carteleras de la institución por medio de edicto en cumplimiento de las disposiciones vigentes.

· Concepto de Control Interno y Gestión Planta de Personal.

La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos. En 2006, estaba conformada por el rector 5 Coordinadores docentes, 4 Orientadores, los cuales cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y  sociales muy importantes en el programa de gobierno distrital y 102 docentes, de los cuales 5 son provisionales en la tarde  y 1 en la mañana.

Las funciones de almacenista las realiza una Auxiliar Administrativa (Secretaria), quien además realiza otras labores  como sacar fotocopias y manejo de caja menor.

1.7. EVALUACIÓN, CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.
CUADRO  2

COBERTURA ALUMNOS SEDE  B JORNADA MAÑANA IED 2006

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	2
	50
	26
	24
	
	
	55
	49
	1
	5

	PRIMARIA
	1o.
	2
	80
	38
	37
	
	
	81
	67
	8
	6

	
	2o.
	2
	80
	39
	40
	
	
	86
	75
	4
	7

	
	3o.
	3
	120
	36
	35
	34
	
	119
	99
	6
	14

	
	4o.
	2
	80
	40
	41
	
	
	84
	81
	0
	3

	
	5o.
	3
	120
	41
	42
	40
	
	138
	116
	7
	15

	TOTAL
	
	14
	530
	
	
	
	
	563
	487
	26
	50


CUADRO 3

SEDE B TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	D0ESERC

	PREESC
	0o.
	2
	50
	28
	26
	
	
	63
	54
	0
	9

	PRIMARIA
	1o.
	2
	80
	37
	40
	
	
	91
	74
	3
	14

	
	2o.
	3
	120
	34
	35
	41
	
	122
	104
	6
	12

	
	3o.
	2
	80
	42
	42
	
	
	90
	84
	0
	6

	
	4o.
	2
	80
	35
	39
	
	
	82
	70
	4
	8

	
	5o.
	2
	80
	40
	44
	
	
	109
	84
	0
	25

	TOTAL
	
	13
	490
	
	
	
	
	557
	470
	13
	74


Fuente: Secretaría Académica IED.

CUADRO 4

JORNADA DE LA MAÑANA SEDE A
	IVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	2
	50
	20
	20
	
	
	46
	40
	0
	6

	PRIMARIA
	1o.
	1
	40
	36
	
	
	
	48
	36
	0
	12

	
	2o.
	2
	80
	32
	26
	
	
	70
	54
	4
	12

	
	3o.
	2
	80
	34
	36
	
	
	73
	67
	3
	3

	
	4o.
	2
	80
	35
	37
	
	
	76
	69
	3
	4

	
	5o.
	2
	80
	42
	41
	
	
	88
	83
	0
	5

	BÁSICA
	6o.
	4
	160
	39
	38
	36
	34
	161
	135
	12
	14

	
	7º.
	3
	120
	37
	39
	31
	
	115
	102
	5
	8

	
	8º.
	2
	80
	41
	41
	
	
	92
	78
	4
	10

	
	9º.
	1
	40
	42
	
	
	
	47
	40
	2
	5

	MEDIA
	10º.
	3
	120
	38
	41
	38
	
	125
	111
	6
	8

	
	11º.
	2
	80
	41
	38
	
	
	81
	78
	1
	2

	TOTAL
	
	26
	950
	
	
	
	
	1022
	893
	40
	89


CUADRO 5

SEDE A TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0o.
	1
	25
	22
	
	
	
	24
	21
	1
	2

	PRIMARIA
	1o.
	2
	80
	26
	16
	
	
	47
	40
	2
	5

	
	2o.
	1
	40
	36
	
	
	
	40
	34
	2
	4

	
	3o.
	0
	0
	0
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	4o.
	0
	0
	0
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	5o.
	0
	0
	0
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	BÁSICA
	6o.
	3
	120
	33
	33
	34
	
	126
	94
	6
	26

	
	7º.
	4
	160
	40
	38
	32
	35
	160
	135
	10
	15

	
	8º.
	4
	160
	36
	31
	32
	32
	155
	123
	8
	24

	
	9º.
	3
	120
	30
	33
	37
	
	111
	93
	7
	11

	MEDIA
	10º.
	4
	160
	35
	38
	32
	31
	149
	124
	12
	13

	
	11º.
	3
	120
	34
	33
	29
	
	97
	92
	4
	1

	TOTAL
	
	25
	985
	
	
	
	
	909
	756
	52
	101


TOTAL VIGENCIA 2006

	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS

2006
	MATRIC
	PROM
	%
	PROM

D230
	%
	REPROB
	%
	DESER
	%

	3095
	70
	3051
	2606
	85.4
	
	
	131
	4.3
	314
	10.2


1.7.1. En la información de la vigencia 2006, se analiza y concluye

La IED, presento a este ente de control, de forma magnética e impresa, la información correspondiente a la estadística de Cobertura de Alumnos de las vigencias 2005 y 2006,  de la sedes A y B jornadas mañana y tarde. Realizado el correspondiente análisis, se determino que la información presenta diferencias en algunos ítems como es el caso de los alumnos que desertaron del sistema. Esta situación conllevo a que no se contó con los elementos necesarios para lograr una información adecuada acerca de la cobertura de la IED.
La administración atendió el requerimiento y ajusto la información de la cobertura de alumnos. Se espera que la situación corregida se mantenga. Por lo tanto el análisis contenido para está situación queda así:

De los datos estadísticos presentados se concluye que de 3051 alumnos matriculados para el periodo 2006, el 85.41% fueron promovidos, 131 alumnos correspondientes al 4.29% reprobaron; 314 alumnos correspondientes al 10.29%  desertaron del sistema (139 alumnos  equivalente al 4.55% en la mañana y 175 alumnos ósea el 5.74% en la tarde).

La IED copo  su cobertura en la vigencia 2006 con 78 grupos, 40 en la mañana y 38 en la tarde con un  promedio general de alumnos por grupo es de  38,

1.7.2. EVALUACIÓN Y CONCEPTO  DE COBERTURA DEL PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA.

	CUADRO 6

PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA IED TOM ADAMS 2005-2007

	
	
	
	(Valores en millones de pesos)

	ESTRATOS BENEFICIADOS
	
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	TOTAL

	
	RECURSOS POR TRASLADO
	
	066-16/01/2006
	
	
	
	26.327

	ALUMOS BENEFICIADOS

	
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC

	PREESC
	0o.
	6
	160
	7
	160
	7
	175

	PRIMARIA
	1o.
	6
	225
	6
	225
	7
	240

	
	2o.
	8
	325
	8
	325
	7
	240

	
	3o.
	7
	246
	7
	246
	8
	285

	
	4o.
	6
	244
	6
	244
	9
	320

	
	5o.
	7
	270
	7
	270
	6
	245

	BÁSICA
	6o.
	7
	274
	7
	274
	7
	285

	
	7º.
	7
	278
	7
	278
	7
	285

	
	8º.
	6
	225
	6
	228
	6
	245

	
	9º.
	4
	154
	4
	154
	5
	205

	MEDIA
	10º.
	7
	282
	7
	282
	4
	125

	
	11º.
	5
	189
	5
	189
	7
	358

	TOTAL
	
	76
	2872
	77
	2875
	80
	3008


Fuente: Presupuesto IED

La IED dentro del programa Escuela Ciudad Escuela, ha recibido recursos por $ 26.3 millones de pesos entre 2005 y 2006, como apoyo para el transporte de los estudiantes que asisten a lugares culturales, deportivos y recreativos, medio de aprendizaje, formación y conocimiento. Se ha beneficiado directamente la población escolar con 153 grupos para un número aproximado de 5747 estudiantes. Se observa que en la institución se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela Ciudad Escuela, del Eje Social del Plan de Desarrollo Distrital.
1.7.3. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE COBERTURA PROGRAMA ÚTILES ESCOLARES.

CUADRO 7

PROGRAMA DE UTIELES ESCOLARES IED TOM ADAMS 2005-2007

	
	
	
	(Valores en millones de pesos)

	ESTRATOS BENEFICIADOS
	2005
	
	Resol
	2.006
	Resol
	2.007
	Resol
	TOTAL

	NIVELES 1 y 2 del SISBEN
	
	
	
	9.6
	68-16/01/66
	0
	0
	9.6

	ALUMNOS DE PREESCOLAR BENEFICIADOS JORNADA DE LA MAÑANA

	
	
	GRUPOS
	ESTUDIAN
	GRUPOS
	ESTUDIAN
	GRUPOS
	TOTAL

	NIVEL
	GRADOS
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC

	PREESC
	0
	0
	0
	7
	160
	0
	160


Fuente: Presupuesto IED

Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran igualdad de posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. A la IED,  le aportó por estudiante $60 mil pesos, recursos del orden de $ 9.6. millones de los cuales se beneficiaron directamente 7 grupos de preescolar con un total de 160 pequeños, que se beneficiaron directamente del auxilio educativo, representado en útiles escolares y que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la compra, empaque y entrega de los Kits para cada estudiante.

En 2007 al mes de Marzo, la SED no había transferido los recursos para útiles escolares, incidiendo en la bondad y oportunidad del programa y los logros alcanzados en la vigencia 2006, cuando la comunidad educativa de la Institución interactuó directamente para cumplir con el objetivo trazado.

No obstante lo anterior, en la institución se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela Ciudad Escuela y el del Plan de Desarrollo Distrital

1.7.4. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE COBERTURA PROGRAMA GRATUIDAD.

El plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C. Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tiene como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.

En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º., 11º., y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial.

	CUADRO 8

SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED TOM ADAMS 2005-2007

	
	
	
	(Valores en millones de pesos)

	ESTRATOS
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	11.38
	66/16/01/2006
	22.45
	
	0
	0
	33.83

	ALUMNOS BENEFICIADOS

	
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2.005
	BENEFIC
	2.006
	BENEFIC
	2.007
	BENEFIC

	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0o.
	8
	20
	7
	160
	7
	175

	PRIMARIA
	1o.
	8
	25
	6
	30
	7
	240

	
	2o.
	6
	20
	8
	20
	7
	240

	
	3o.
	6
	22
	7
	30
	8
	285

	
	4o.
	7
	25
	6
	32
	9
	320

	
	5o.
	6
	27
	7
	20
	6
	245

	BÁSICA
	6o.
	7
	27
	7
	20
	7
	18

	
	7º.
	6
	26
	7
	25
	7
	16

	
	8º.
	4
	26
	6
	30
	6
	18

	
	9º.
	5
	22
	4
	20
	5
	35

	MEDIA
	10º.
	5
	45
	7
	32
	4
	35

	
	11º.
	4
	45
	5
	38
	7
	35

	TOTAL
	
	72
	330
	77
	457
	80
	1645


Fuente: Presupuesto IED

La IED ha recibido $ 11.38 millones en 2005 y $ 22.45 Millones en 2006 para un total de $ 33.83 millones de pesos, en cumplimiento de la política de gratuidad. Se ha beneficiado directamente la población escolar con 149 grupos de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos, para un número aproximado de 787 estudiantes. En la institución se cumple plenamente con la política educativa de avance en la gratuidad educativa.
1.7.5. EVALUACIÓN Y CONCEPTO COBERTURA PROGRAMA SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR.
La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, avanza en la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad, donde uno de los factores principales de la deserción escolar es el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a este flagelo y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implemento en 2004 la estrategia de los Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar.

	CUADRO 9

SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR IED TOM ADAMS-2005-2007

	
	
	
	(Valores en miles de pesos)

	ALUMOS BENEFICIADOS

	
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	NIVEL
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID

	PREESC
	0o.
	
	
	7
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	7
	
	
	

	
	2o.
	
	
	7
	
	
	

	
	3o.
	
	
	7
	
	
	

	
	4o.
	
	
	6
	
	
	

	
	5o.
	
	
	7
	
	
	

	BÁSICA
	6o.
	
	
	7
	11
	
	11

	
	7º.
	
	
	7
	7
	
	7

	
	8º.
	
	
	6
	14
	
	14

	
	9º.
	
	
	4
	10
	
	10

	MEDIA
	10º.
	
	
	7
	20
	
	20

	
	11º.
	
	
	5
	17
	
	17

	TOTAL
	
	0
	0
	77
	79
	
	79


Fuente: Presupuesto IED
En ejecución del programa durante 2006, se beneficiaron 79 estudiantes. Según la información suministrada por la IED,  reducida si se tiene en cuenta la localidad donde está ubicado el colegio y los estratos predominantes, 1 y 2. Se observa que en la institución se avanza lentamente en la implementación de la política educativa del programa de subsidios.

1.8. EVALUACIÓN, CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La institución no cuenta con el servicio de transporte.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS).

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED  es buena y puntual. Se constató  que para 2006, la institución contó con 1782 alumnos de preescolar y primaria, en las dos jornadas mañana y tarde, donde reciben el Complemento nutricional de la Secretaría de Educación, a cargo de tres firmas, UT. Alicol, la Campiña S.A y UT. Nutrir de Colombia. El servicio se presta adecuadamente y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de los Orientadores que controlan su adecuado este aspecto. El menú es suministrado de acuerdo a la programación semanal y el almacenamiento La entrega al estudiante se efectúa de una forma rápida.

1.10. Refrigerios

Cuadro 10

Beneficiarios Complementos Nutricionales

SED Vigencia 2006
	Jornada
	No. Beneficiarios

SEDE A
	No Beneficiados

SEDE B
	%

	Mañana
	792
	1064
	

	Tarde
	207
	473
	

	Totales
	907
	1537
	100


Fuente: Orientación IED

Para el año 2006 los cursos de 8º. a grado 11, no recibieron durante el año refrigerios. A las alumnas en estado de embarazo, durante todo año se les suministro el refrigerio de acuerdo a Ley. En general el servicio de refrigerios es bueno.

Se realizo una prueba selectiva en lo pertinente al suministro de refrigerios en la IED. Sede A, allí se pudo observar junto con la Interventora de refrigerios  quien esta adscrita la Universidad Nacional que las bebidas no eran adecuadas en su temperatura interna, razón por la cual se dejo constancia de este hecho por medio de un acta en la cual participaron la interventora, la docente a cargo de los refrigerios, los conductores de los vehículos de la Unión Temporal NUTRI DE COLOMBIA, esta ultima la firma contratista.

La IED, cuenta con un Comedor Escolar del programa  “Bogota sin Hambre”, el cual se encuentra ubicado en el colegio Jhon F. Kennedy, es gratuito, y dentro de las normas se debe tener un carne para los estratos 1,2 y 3. De la IED se inscribieron 103 alumnos, de los cuales durante el transcurso del año asistieron en promedio de 50 alumnos, los alumnos que no asintieron lo hicieron por razones, como distancia, por que les daba pena y los demás por que definitivamente no quisieron.


1.11.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

1.11.1. Plan de Mantenimiento institucional.
La planta física de esta institución fue sometida al plan de Reforzamiento de la SED, mediante contrato No. 158 del 25 de noviembre de 2005, cuyo objeto es la ejecución de las obras para el mejoramiento integral (incluye reforzamiento y mejoramiento) de acuerdo a los planos detalles especificaciones y cantidades de obras entregados por la SED. Esta obra fue recibida a mediados del mes de enero de 2007 y actualmente se encuentra prestando servicio a la comunidad educativa.

Se realizo visita a la sede B SAN JORGE perteneciente a la IED, esta se encuentra ubicada en la calle 40 A sur No. 79 –C 08. Se evidencio que a mediados del mes de febrero del 2007 se inicio la construcción de una nueva planta física, notándose la presencia de una vivienda, la cual es ocupada por una vigilante y su familia, quien lleva nueve años ocupando ese inmueble. Se informo a esta auditoria que esta señora demando en proceso de pertenencia a la SED, litigio que actualmente cursa  en un Juzgado de la ciudad de Bogota.  En esta sede, se encuentra un teatro, en el que se ubicaron varios cursos los cuales funcionan así: Preescolar dos cursos de veinticinco alumnos, básica primaria con  12  grupos con promedio de 38 alumnos. La sede B de la institución,  entro en construcción, desde mediados  del mes de febrero del año en curso. A esta auditoria  se manifestó por parte de varios usuarios  que en ese  teatro no es apto para dictar clases en razón de que cuando llueve, se entra el agua, sumado a ello, los alumnos se ven en evidente peligro por que deben compartir el espacio, con obreros que se encuentran laborando, recogiendo, llevando material y demás labores atientes a la construcción, situación que lleva a crear riesgos tanto para alumnos,  docentes y trabajadores.

Se sugirió por parte de los docentes que se estudie la posibilidad de trasladar a otro sitio a la IED, mientras se realizan las obras. También funciona un aula que sirve a 27 niños de preescolar mañana y tarde, los cuales se encuentran en peligro, habida cuenta que frente a esta aula, se ubican escombros de pupitres viejos en gran cantidad. Otros alumnos fueron ubicados en el salón comunal del Barrio Estados Unidos, encontrándose allí en el primer piso un curso de 39 alumnos. En el segundo piso del mismo salón funciona un curso de primaria con 36 alumnos en juntas jornadas.  Los demás alumnos reciben clase en el Edificio ENCI – Escuela de Criminalistica, allí se ubican 10 cursos de 2º a 5º. De Primaria, con un promedio de 39 a 40 alumnos en cada aula. En este último sitio se nota que los alumnos gozan de lugares cómodos para atender sus clases.

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

Concepto de Control Interno y Gestión de la Planta Física y e Infraestructura Escolar
La nueva planta física en la Sede A brinda actualmente, bienestar a los alumnos que se encuentran en ella ubicados, ya que cuentan con aulas amplias, laboratorios y sitios de descanso cómodo, en general  se nota según los estudiantes un cambio bastante favorable. En lo pertinente a la sede B. se comenzó su construcción  en febrero de 2007, y ello acarrea todos los inconvenientes de una obra de esta magnitud, pero se debe tener en cuenta las observaciones respecto a la incomodidad que sufren los alumnos en su ubicación, cuando deben compartir con varios cursos el sitio de clases. Situación que los deja en desventaja para obtener un aprovechamiento eficaz de las cátedras que se les brindan. Por lo que se debe pensar por parte de la SED en una reubicación donde se pueda tener comodidad, tanto por parte de los trabajadores de la obra, como del personal de la IED.

1.12 EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

1.12.1. En la sala de sistemas del Colegio TOM ADAMS sede A  se verifico la existencia  de elementos de informática así: 14 computadores; 11 son de antigua generación, con programa Windows 98 y 3 con Windows 2000. De estos 14 computadores 1 se dio de baja y 2 están para reparar. Sede B. 18 computadores, de estos 17 soportan Windows 2000 y 1 soporta Windows 98. Loa alumnos deben compartir los equipos en proporción de tres por equipo, para el promedio de 40 alumnos por clase.

CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACIÓN.

Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 3 o 4 estudiantes siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria en las dos jornadas y por que su uso permanente incrementa el riesgo de fallas y obsolescencia en corto tiempo. La renovación de equipos, debe ser realizada  para cubrir las necesidades de los alumnos.

1.13 EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO GESTIÓN AMBIENTAL.

1.13.1. A pesar de encontrarse algún desarrollo, la gestión ambiental debe ser un tema obligado en la institución por su connotación e importancia dentro de la localidad, se hace necesario retomarlo y redireccionarlo para procurar resultados tangibles en el plazo mediato, que muestre acciones y gestión positiva en la conservación de los recursos y en el posicionamiento de la cultura ambiental en la comunidad educativa.

1.13.2.  Existe articulación del PEI con el tema ambiental. Existe adecuado soporte teórico de la gestión ambiental, pero aún es incipiente su desarrollo y concreción en programas específicos.

1.13.3. El plan de aula tiene en cuenta la Educación Ambiental.

1.13.4. No es formal la constitución y gestión del Comité Ambiental. El organigrama no lo contempla-

1.13.5. El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental  es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución.

1.13.6. No existen programas de ahorro de energía, agua, manejo de basuras (reciclaje), ni estudios de costos históricos de consumos de los servicios.

1.13.7. No se evidencia articulación de la cultura ambiental con la comunidad local.

2. ANEXOS

2.1.  Hallazgos detectados y comunicados
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	19
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.2.1.,1.3.1., 1.3.2., 1.3.3.,1.3.4,., 1.37., 1.4.1.,  1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6., 1.4.7.,  1.5.1.,1.5.2

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A
	

	PENALES
	0
	N.A
	


NA: No aplica
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